Verejna verzia

PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2021/KOH/SKO/3/19 Bratislava 6.maja 2021

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor koncentracii v spravhom konani
Cislo SK/0016/0K/2021 zatatom diia 22.04.2021 na zaklade oznamenia koncentracie
podla §10 ods.7 zakona ¢&.136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze
a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych uUstrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov podnikatefmi Adecco
Group AG, so sidlom Bellerivestrasse 30, 8008 Ziirich, Svajtiarsko a Avanta
Intermare Holdings Ltd, so sidlom Park Court 3, WEST BYFLEET, Surrey KT14 6SD,
Spojené kralovstvo prostrednictvom ich spoloéného pravneho zastupcu
Kinstellar, s. r. 0., Hviezdoslavovo nam. 13, 811 02 Bratislava, ICO: 35 873 833

rozhodol

na zaklade § 12 ods. 1 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze
a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov tak, ze suhlasi
s koncentraciou podla §9 ods.1 pism.b) zakona ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane
hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady
€. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statne;j
spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich
predpisov spocivajucou v ziskani spolo¢nej kontroly podnikatelmi Adecco Group AG,
so sidlom Bellerivestrasse 30, 8008 Ziirich, Svajéiarsko a Avanta Intermare Holdings
Ltd, so sidlom Park Court 3, WEST BYFLEET, Surrey KT14 6SD, Spojené krafovstvo
nad podnikatelmi:

* Adecco Hrvatska d.o.o., spolo¢nost s ru€enim obmedzenym, (registracné Cislo
(MBS): 080492874, chorvatske osobné identifikacné Cislo (OIB): 31110908306), so
sidlom Ul. fra Grge TuSkana 37, 10 000 Zagreb;

» Adecco Outsourcing d.o.o., spolo€nost’ s ru¢enim obmedzenym, (registracné cCislo
(MBS): 080639348, chorvatske osobné identifikacné Cislo (OIB): 07018964853, so
sidlom Ul. fra Grge TuSkana 37, 10 000 Zagreb;



» Adecco A/S, spolo€nost’ s ru¢enim obmedzenym, (identifikaéné Cislo: 12932375), so
sidlom Falkoner Alle 1, 2000 Frederiksberg, Dansko; a

» Adecco Slovakia, s.r.o., so sidlom Einsteinova 19, Digital Park Ill, 851 01 Bratislava,
Slovenska republika,

ktora vznikla na zaklade Ramcovej dohody tykajucej sa prevadzkovania
podnikatelskych €innosti Adecco v Chorvatsku, Dansku a Slovensku uzatvorenej dia
3. februara 2021 medzi spolo¢nostami Adecco Group AG, so sidlom Bellerivestrasse
30, 8008 Ziirich, Svajéiarsko a Avanta Intermare Holdings Ltd, so sidlom Park Court
3, WEST BYFLEET, Surrey KT14 6SD, Spojené kralovstvo a na zaklade Zmluvy o
kupe obchodnych podielov uzatvorenej dia 3. februara 2021 medzi spolo¢nostami
Adecco Group AG, so sidlom Bellerivestrasse 30, 8008 Ziirich, Svajciarsko a Avanta
Intermare Holdings Ltd, so sidlom Park Court 3, WEST BYFLEET, Surrey KT14 6SD,
Spojené krafovstvo.

Odovodnenie:

1. Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii (dalej len ,,urad®)
bolo dna 22.04.2021 listom zaevidovanym pod c¢islom PMU/583/2021/OK-
2233/2021 od podnikatelov Adecco Group AG, so sidlom Bellerivestrasse 30, 8008
Zirich, Svajéiarsko (dalej len ,Adecco™) a Avanta Intermare Holdings Ltd, so
sidlom Park Court 3, WEST BYFLEET, Surrey KT14 6SD, Spojené krafovstvo
(dalej len ,Avanta“) (dalej spolo¢ne len ,Oznamovatelia®) prostrednictvom ich
spolo¢ného pravneho zastupcu Kinstellar, s. r. 0. Hviezdoslavovo nam. 13, 811 02
Bratislava (dalej len ,pravny zastupca“) doru¢ené oznamenie koncentracie (d'alej len
,0znamenie“) podla § 10 ods. 7 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej
sutaze a ozmene adoplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb.
0 organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,zakon®).

2. Podla Oznamenia koncentracia vznikla tak, ako je uvedené vo vyroku tohto
rozhodnutia a spociva v ziskani spolocnej kontroly podnikatelov Adecco a Avanta
nad podnikatelmi:

» Adecco Hrvatska d.o.0., spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym, (registracné Cislo
(MBS): 080492874, chorvatske osobné identifikacné Cislo (OIB): 31110908306),
so sidlom Ul. fra Grge Tuskana 37, 10 000 Zagreb;

* Adecco Outsourcing d.o.o., spolo¢nost s ru€enim obmedzenym, (registracné
Cislo (MBS): 080639348, chorvatske osobné identifikatné Ccislo (OIB):
07018964853, so sidlom Ul. fra Grge Tuskana 37, 10 000 Zagreb;

» Adecco A/S, spolo¢nost’ s ruenim obmedzenym, (identifikacné Cislo: 12932375),
so sidlom Falkoner Alle 1, 2000 Frederiksberg, Dansko; a

» Adecco Slovakia, s.r.o., so sidlom Einsteinova 19, Digital Park Ill, 851 01
Bratislava, Slovenska republika (dalej len ,Adecco Slovakia“, dalej spolo¢ne len
,Nadobudané spolo¢nosti“) a nepriamo’ ziskaju spolo¢nu kontrolu v spolo¢nostiach

" Prostrednictvom Adecco Slovakia.



Adecco Outsourcing, s.r.o., so sidlom Einsteinova 19, Digital Park Ill, 851 01
Bratislava, Slovenska republika (dalej len ,Adecco Outsourcing“) a Adecco
Business Solutions so sidlom Einsteinova 19, Digital Park Ill, 851 01 Bratislava
(dalej len ,Adecco Business Solutions®).

3. Podnikatel Adecco je spoloCnost zastreSujuca skupinu Adecco, ktora pdsobi v
Eurdpe, Severnej Amerike, Japonsku a v dalSich oblastiach prostrednictvom svojich
dcérskych spolo¢nosti a ktora pred koncentraciou vykonavala kontrolu nad
Nadobudanymi spolo¢nostami.

4. Skupina Adecco pésobi v oblasti poskytovania rieSeni v oblasti pracovnej sily,
vratane sluzieb agentury doCasného zamestnavania, sprostredkovania
zamestnania za uhradu, sluzieb zmeny kariéry, rozvoja talentov a outsourcingu.

5. Spolo¢nost Avanta je Clenom SirSej skupiny Lugera, ktorej Clenovia poskytuju
sluzby v oblasti ludskych zdrojov - sluzby agentury doasného zamestnavania,
sprostredkovania zamestnania za uhradu a ostatné suvisiace sluzby, napriklad
vedenie mzdovej agendy, outsourcing, sluzby v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravia, Ci poradenstvo v oblasti fudskych zdrojov. Podnikatela Avanta kontroluju
dve fyzické osoby - pan Gerard Koolen a pan Florian Gheorghe.

6. Pan Gerard Koolen vykonava nepriamu kontrolu nad Lugera & Maklér spol.s r.o.,
so sidlom Jilemnického 3, 911 01 TrencCin (dalej len ,Lugera & Maklér®) a Lugera
People, s.r.o., so sidlom Jilemnického 3, 911 01 Trencin (dalej len ,Lugera People®)
a ma dalej mensinovy obchodny podiel v spolo¢nosti RecrulT Assistant, s.r.o.2

7. Pani Gerard Koolen a Florian Gheorghe vykonavaju spolo¢nu kontrolu nad
spolo¢nostou Lugera Holding, s. r. 0., so sidlom Jilemnického 3/7053, 911 01
TrenCin ktora je holdingova spolo¢nost vlastniaca majetkové podiely
v spolo¢nostiach v Rusku a na Ukrajine.

8. Spoloc¢nosti Lugera & Maklér, Lugera People a Lugera Holding s.r.o. su sucastou
skupiny Lugera, ktora pdsobi v strednej a vychodnej Eurépe a poskytuje sluzby
v oblasti ludskych zdrojov, napriklad sluzby agentury doCasného zamestnavania,
sprostredkovania zamestnania za uhradu a ostatné suvisiace sluzby, napriklad
vedenie mzdovej agendy, outsourcing, ¢i poradenstvo v oblasti ludskych zdrojov?.

9. V pripade predmetnej transakcie ide o koncentraciu podla § 9 ods. 1 pism. b), ktora
podlieha kontrole uradu podfa § 10 ods. 1 zdkona. Uc€astnikmi tohto spravneho
konania aj u¢astnikmi koncentracie su Oznamovatelia.

10. Urad sa pri posudzovani predmetnej koncentracie zameral na &innosti podnikatelov
zo skupiny Adecco a skupiny Lugera, ktori pdsobia v Slovenskej republike.

2 Tato spolo¢nost poskytuje sluzby naborového softvéru a IT podpory, priGom trzby tejto spolo¢nosti su
zanedbatelné.

3 Do skupiny Lugera patri aj spolocnost MediaMonitor, s.r.o. v konkurze, ktora v minulosti pdsobila aj v
oblasti poskytovania sluzieb agentury do€asného zamestnavania, rozhodnutim mimoriadneho valného
zhromazdenia 18.03.2019 vstupila do likvidacie.



11. Skupina Adecco pbsobi v Slovenskej republike prostrednictvom podnikatelov:

i. Adecco Slovakia, ktory poskytuje sluzby agentury doCasného zamestnavania,
sprostredkovania zamestnania za uhradu; outsourcing vedenia mzdovej
agendy (payroll),

ii. Adecco Outsourcing, ktory poskytuje outsourcing, sluzby tykajuce sa
pocitaCového spracuvania udajov a pocitacové sluzby a

iii. Adecco Business Solutions, ktory poskytuje sluzby tykajuce sa pocitacového
spracuvania Udajov a poéitatové sluzby.*

Adecco Slovakia poskytuje sluzby ako agentura doCasného zamestnavania

a sprostredkovania zamestnania za uhradu na celom uzemi Slovenskej republiky

a nesustreduje sa na konkrétny regién. Okrem svojho sidla v Bratislave, ma na

uzemi Slovenskej republiky pobogky v mestach Trnava, Zilina, Nitra, Lugenec,

PreSov, KosSice, Bratislava — Volkswagen.

12. Skupina Adecco poskytuje v minimalnom rozsahu aj poradenské sluzby v oblasti
ludskych zdrojov sluzby, ktoré zahfhaju, poskytovanie Skoleni, poradenstvo
v suvislosti s ukon€ovanim pracovného pomeru (outplacement) a outsorcingu, kde
dominuje spracovanie miezd.

13.Skupina Lugera pésobi na uzemi Slovenskej republiky prostrednictvom
podnikatelov:

i. Lugera & Maklér, ktory poskytuje sluzby sprostredkovania zamestnania za
uhradu, sluzby agentury do¢asného zamestnavania, vedenie mzdovej agendy,
poradenstvo v oblasti ludskych zdrojov (outplacement — preradovanie
zamestnancov a porovnavanie platov),

ii. Lugera People, ktory nevykonava Ziadnu Cinnost a nemal ziadne trzby. V
januari 2021 poziadala spoloCnost’ Lugera People o povolenie na vykonavanie
cinnosti agentury doCasného zamestnavania, nakofko chce v tejto Cinnosti v
roku 2021 zacat podnikat'.

14.Skupina Lugera poskytuje sluzby agentury doCasného zamestnavania,
sprostredkovania zamestnania za uhradu na celom Uzemi Slovenska a ponuka
pracovné miesta vo vSetkych regiénoch Slovenska. Spolo¢nost Lugera & Maklér
sidli v TrenCine, zaroven ma pobocky v KoSiciach, Bratislave a Nitre.

15.Vychadzajuc z Oznamenia koncentracie a beriuc do uvahy predchadzajucu
rozhodovaciu praxe EK a uradu® existuje horizontalne prekrytie medzi skupinami
Adecco a Lugera v oblasti:
1. poskytovania sluzieb agentury do¢asného zamestnavania (,ADZ"),

4 Spolo¢nosti Adecco Outsourcing a Adecco Business Solutions sice disponuji licenciou na
poskytovanie sprostredkovania zamestnania za Uhradu, avsak tieto sluzby realne neposkytuju.

5 napr. Rozhodnutie Komisie zo dfia 17. aprila 2008 vo veci COMP/M.5009 RANDSTAD/VEDIOR;
Rozhodnutie Komisie zo dna 16. oktdbra 2009 vo veci COMP/M.5626 — ADECCO/SPRING;
Rozhodnutie Komisie zo dna 17. decembra 2009 vo veci COMP/M.5699 — ADECCO/MPS GROUP;
Rozhodnutie Komisie zo dia 06. juna 2013 vo veci COMP/M.6908 — RANDSTAD/ USG ASSETS;
Rozhodnutie Komisie zo dia 31. maja 2016 vo veci M.7949 — NORWEGIAN/SHIPHOLD/OSM
AVIATION; Rozhodnutie Komisie zo dfa 26. oktdbra 2016 M.8201 — RANDSTAD HOLDING/MONSTER
WORLDWIDE), rozhodnutie uradu &islo 2019/KOH/SKO/3/22 zo diia 7. augusta 2019.



2. poskytovania sluZieb sprostredkovania zamestnania za Ghradu (,SZU*) a
3. poskytovania poradenskych sluzieb v oblasti ludskych zdrojov (,HRC®).

16.Vzhladom na to, Ze v oblasti HRC pésobia ucastnici koncentracie len minimalne
a podiel kazdého z nich v tejto oblasti je zanedbatelny, urad sa dalej touto oblastou
nezaoberal.

17.Medzi skupinou Adecco a skupinou Lugera podfa Oznamenia koncentracie
neexistuje v Slovenskej republike Ziadne vertikalne prekrytie.

18. Poskytovanie sluzieb ADZ upravuje § 29 az 31 zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti, v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o zamestnanosti®).
Povolenie na vykonavanie &innosti ADZ vydava Ustredie prace, socialnych veci
a rodiny po splneni zakonom o zamestnanosti predpisanych podmienok.

19.Podla oznamovatelov je predmetom Ccinnosti ADZ doCasné pridelovanie
zamestnancov, t. j. sprostredkovanie zamestnania pre fyzické osoby na vykon
prace pre iné fyzické alebo pravnické osoby — uZivatelskych zamestnavatelov, ktori
prideluju pracu doCasne pridelenym zamestnancom a vykonavaju dohlad nad jej
vykonom. Tato oblast zodpoveda trhu, ktory Eurépska komisia definuje ako ,sluzby
docCasnej zamestnanosti®.

20. Pri posudzovani dopadov koncentracie v oblasti poskytovania sluzieb ADZ urad v
sulade s predchadzajucou rozhodovacou praxou® posudzoval koncentraciu aj v
ramci uzSich alternativ tovarovych relevantnych trhov poskytovania sluzieb ADZ
v Slovenskej republike v deleni podla poziadavky na vySku dosiahnutého vzdelania
alebo na Specifické vzdelanie do€asne pridelovanych zamestnancov (vychadzajuc
z klasifikacie zamestnani podlfa SK ISCO-08 (dalej len ,ISCO")”. Predovs$etkym
urad vzhladom na skladbu a pocCty docCasne pridelovanych zamestnancov
ucastnikmi koncentracie, okrem vymedzenia podielov na celkovom trhu ADZ, teda
docCasne pridelenych zamestnancov vo vSetkych kategériach podla ISCO 0-9,
preskumal dopady koncentracie v oblasti doCasne pridelenych zamestnancov v
kategériach ISCO 4-9 a v kategdriach ISCO 1-3 v Slovenskej republike.

21.Urad zobral do uvahy predlozené informacie ohladne podielov u&astnikov
koncentracie na vysSie uvedenych alternativne vymedzenych trhoch poskytovania
sluzieb ADZ, ktoré zvacSa nedosahovali uroven ovplyvnenych trhov (na jednom
alternativne vymedzenom trhu v roku 2019, kde dosiahli u€astnici vyssi spoloCny
trhovy podiel urad zaroven zobral do uvahy Specifika doCasného pridelovania
zamestnancov v danych kategériach I1SCO), v kontexte trhovej Struktary v
jednotlivych alternativach a tiez nizke bariéry vstupu na tento trh. Vzhfadom na
tieto okolnosti dospel urad k zaveru, Ze koncentracia nevzbudzuje sutazné obavy
v dosledku horizontalneho prekrytia aktivit uCastnikov koncentracie v oblasti
poskytovania sluzieb ADZ v jednotlivych alternativnych vymedzeniach trhu.

6 Rozhodnutie Uradu &islo 2019/KOH/SKO/3/22 zo dia 7. augusta 2019.

7 Uvedené Glenenie zodpoveda ¢leneniu, v ktorom podnikatelia pdsobiaci v tejto oblasti kazdorotne
predkladaju roéné spravy o svojej &innosti Ustrediu prace, socialnych veci a rodiny. Vzhladom na
aktivity ucastnikov koncentracie nebol dévod na posudzovanie uzSich alternativ delenych podfa
odvetvia, v ktorom su zamestnanci do¢asne pridelovani.



Vzhladom na uvedené otazka presnej definicie uzsich alternativnych vymedzeni
trhov méze na ucely tohto pripadu zostat' otvorena.

22.Cinnosti SZU upravuje § 25 az 28 zakona o zamestnanosti. Podla Oznamenia je
predmetom SZU poskytovanie sprostredkovania zamestnania fyzickym osobam,
t.j. najdenie vhodného pracovného miesta pre potencialneho zamestnanca, o ktoré
sa tento uchadza, ako aj sprostredkovanie zamestnania pre zamestnavatelov, t.j.
najdenie vhodného uchadzaCa o pracovné miesto, ktoré chce konkrétny
zamestnavatel obsadit, ¢o Eurdpska komisia definuje ako trvalé sluzby
zamestnanosti.

23.V zmysle rozhodovacej praxe Eurépskej komisie mozno trh SZU dalej rozdelit na
tzv. personalne poradenstvo® a bezné obsadzovanie pracovnych miest -
vyhfadavanie zamestnancov do pracovnych pozicii v strednej a nizSej Casti trhu.
Personalne poradenstvo je definované ako vyhladavanie zamestnancov do
riadiacich pozicii. Vo v8eobecnosti ho mozno chapat ako sprostredkovanie
zamestnania pre vysoko kvalifikovanych kandidatov pre seniorské a vykonné
(exekutivne) pozicie v sukromnom, Ci verejnom sektore (napr. prezidenti a
generalni riaditelia podnikov a organizacii, vykonni riaditelia, riadiaci pracovnici
(manazéri).

24.Pri posudzovani dopadov koncentracie v oblasti poskytovania sluzieb SZU urad
posudzoval koncentraciu aj v kontexte moznych uzSich tovarovych relevantnych
trhov poskytovania tychto sluzieb v Slovenskej republike, t.j. posudzoval dopady
predmetnej koncentracie na celkovom trhu poskytovania sluzieb SZU (podla
kategorii ISCO 0-9), ako aj v moznych uzSich alternativach trhu poskytovania
sluzieb SZU v kategériach, ISCO 1-3, a ISCO 4-9°.

25.Urad zobral do uvahy predloZzené informacie ohladom podielov ug&astnikov
koncentracie na vysSie uvedenych alternativne vymedzenych trhoch poskytovania
sluzieb SZU (ktoré nedosahovali Uroveri ovplyvnenych trhov, pripadne ich
z hladiska jednej zveliCin pri niektorej alternative len mierne presahovali),
v kontexte trhovej Struktury v jednotlivych alternativach a tiez nizke bariéry vstupu
na tento trh. Vzhladom na tieto okolnosti dospel urad k zaveru, Ze koncentracia
nevzbudzuje sutazné obavy v désledku horizontalneho prekrytia aktivit u€astnikov
koncentracie v oblasti poskytovania sluzieb SZU a otazka presnej definicie uzsich
alternativnych vymedzeni trhov méze na ucely tohto pripadu zostat’ otvorena.

Zaver

26.Po vyhodnoteni vSetkych ziskanych podkladov a informacii urad dospel k zaveru,
Ze posudzovana koncentracia je v sulade s § 12 ods. 1 zdkona, nakolko zna¢ne

8 Oznadované aj ako executive search.

9 Ugastnici konania predloZili aj alternativy v ¢leneni podia ISCO 1 samostatne a ISCO 2-9. Ani pri takto
vymedzenych alternativach by Urad nedospel k odliSnému zaveru, takato kategorizdcia vSak podla
uradu nevyplyva z rozhodovacej praxe EK. Vzhladom na aktivity u¢astnikov koncentracie nebol dévod
na posudzovanie uzsich alternativ delenych podla odvetvia, v ktorom su sluzby SZU poskytované.



nenarusi ucinnu sutaz na relevantnom trhu, najma v désledku vytvorenia alebo
posilnenia dominantného postavenia.

27.Z predlozenych informacii a podkladov v Oznameni koncentracie urad zistil, Ze nie
je dévod na vydanie rozhodnutia s odévodnenim v plnom rozsahu.

28.Na zaklade vysSie uvedenych skuto¢nosti urad rozhodol tak, ako je uvedené vo
vyroku tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Podla § 34 ods. 1 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v
zneni neskorsich predpisov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o ochrane
hospodarskej sutaze®), v spojeni s § 61 ods. 1 zadkona €. 71/1967 Zb. o spravnom
konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov, (dalej len ,spravny poriadok®)
proti tomuto rozhodnutiu méze byt podany rozklad Protimonopolnému udradu
Slovenskej republiky, odboru koncentracii, Driefiova 24, 826 03 Bratislava, v lehote 15
dni odo dna jeho doru€enia. O rozklade podfa § 18 ods. 1 zdkona o ochrane
hospodarskej sutaze rozhoduje Rada Protimonopolného uradu Slovenskej republiky.
Podla § 61 ods. 1 spravneho poriadku v€as podany rozklad ma odkladny ucinok. Toto
rozhodnutie je preskumatelné sudom podla § 177 a nasl. zakona €. 162/2015 Z. z.
Spravneho sudneho poriadku po vy€erpani riadnych opravnych prostriedkov.

(elektronicky podpis)
Ing. Boris Gregor
podpredseda
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky



Rozhodnutie sa dorucuje:

Kinstellar, s. r. o.
Hviezdoslavovo nam. 13
811 02 Bratislava
ICO: 35 873 833



